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Resumo

Este estudo pretende demonstrar como o avango da monocultura da soja nos cerrados
brasileiros e regido do Matopiba provoca impactos diretos nos habitos alimentares e na
seguranca alimentar das populagdes nesses territorios. Para isso, foram levantados os
principais indicadores disponiveis em busca de um paralelo entre a evolugao brasileira e
0 que se observou nos quatro estados ou mesmo na regiao analisada. Mas, também cabe
destacar que ndo existem informagdes em nivel municipal disponiveis, € que permitam
construir um quadro exato e em tempo real sobre a seguranca alimentar e nutricional
nos municipios. Os dados coletados e analisados mostram uma inversao na trajetoria de
reducdo de vulnerabilidade alimentar que vai até 2014 ou 2015 e volta a aumentar a
partir de entdo, no Brasil. Dados independentes, coletados no ano de 2020, apontam
para um quadro preocupante com o crescimento da inseguranca alimentar como
resultado e retroalimentando a queda de renda e emprego.

Palavras-chave: soja, Matopiba, seguranga alimentar e nutricional, monocultura, Brasil
Abstract

This study aims to demonstrate how the advance of soy monoculture in the Brazilian
cerrados and Matopiba region causes direct impacts on the eating habits and food
security of populations in these territories. For this, the main available indicators were
raised to find a parallel between the Brazilian evolution and what was observed in the
four states or even in the analyzed region. However, it is also worth noting that there is
no information available at the municipal level, which allows for constructing an
accurate and real-time picture of food and nutrition security in the municipalities. The
data collected and analyzed show a reversal in the trajectory of food vulnerability
reduction that goes until 2014 or 2015 and increases again in Brazil. Independent data,
collected in the year 2020, point to a worrying picture of the growth of food insecurity
and feedback to the fall in income and employment.

Keywords: soy, Matopiba, food and nutrition security, monoculture, Brazil
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Introducio

O uso do termo Seguranca Alimentar se disseminou a partir do periodo entreguerras
como sendo uma necessidade estratégica dos paises de todo o mundo. Na época, os
suprimentos de alimentos seguros e confidveis passaram a figurar entre as preocupacdes
militares de forma a reduzir a vulnerabilidade das na¢des diante de eventuais cortes nas
linhas de fornecimento. Todavia, a realidade era muito mais complicada para os paises
em desenvolvimento. Estima-se que, nesse periodo, aproximadamente um terco da
humanidade estivesse passando fome e que essa dificuldade ndo tivesse como causa a
falta de alimentos. Ademais, Castro (1980) sugeria que havia uma outra fome, dificil de
se identificar de imediato através dos indicadores disponiveis e que era tdo mortal como
a fome cronica — facilmente identificada. Tratava-se da chamada “fome oculta”
constituida pelas deficiéncias de micronutrientes provocando altos niveis de anemia e

avitaminose na populagao.

O tema permaneceu dormente durante a prosperidade dos anos 1950 e 1960, mas na
década de 1970 inicia-se uma discuss@do no ambito da FAO (Organizagcdo para as
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimenta¢do) no sentido de se incorporar essas
questdes ao debate da fome. O tema era apresentado de forma técnica como sendo uma
situagdo individual de subnutricao calculada em termos nacionais. Ou seja, um balango
nacional tedrico de calorias disponiveis para o consumo da sua populacdo. O célculo da
subnutri¢do, com todas as suas simplificacdes, era complementado por outros
indicadores objetivos como o IMC — Indice de Massa Corpérea, Desnutrigdo Infantil
Aguda (wasting) e Cronica (stunting) apresentando finalmente um quadro geral da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Baseado nesses indicadores a ONU, e mais
especificamente a FAO estabelecia metas de redu¢dao e compromissos a serem firmados

pelos paises.

A partir dos anos 1980 comega-se a acrescentar outros indicadores indiretos a essas
estimativas de subnutricdo como a pobreza e as condigdes de vida, dada a sua
correlacdo com as questdoes de alimentacdo. Em 1990 o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) introduz o IDH como primeiro indicador sintético de
qualidade de vida, incentivando a criagdo de outros indicadores sintéticos enfocando
outras dimensdes no tema da alimentacao. Segundo as defini¢cdes consolidadas nos anos

1990, a SAN se apresenta em quatro dimensodes. A disponibilidade de alimentos ¢ a
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mais conhecida e aquela que era a preocupacdo dos paises no periodo entreguerras. Em
adicao a esta deve-se identificar o acesso, a estabilidade (manutengdo de condi¢des de
oferta ¢ demanda de alimentos ao longo do tempo) e a utilizagdo (inocuidade dos
alimentos). Cada uma dessas dimensdes possui indicadores especificos que permitem
estabelecer um quadro quase que completo das condi¢des de alimentagdo de uma

comunidade.

Em complemento a esse esforco no mapeamento do perfil alimentar de uma populagao,
surge também o conceito de Soberania Alimentar. Introduzido pelo movimento social
na Conferéncia de Senegal (1999), a soberania seria uma quinta dimensdo necessaria
que levaria em conta os habitos alimentares e a origem dos alimentos produzidos e
consumidos por uma populagdo. Para alguns a prerrogativa do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada comportaria o conceito de Soberania Alimentar fazendo com
que ndo seja qualquer alimento que possa ser incorporado a dieta tendo em vista

somente o seu aporte calorico.

Mais recentemente uma nova estatistica passou a ser utilizada para o calculo da SAN
adquirindo um alcance mundial, tendo sido incorporada nos levantamentos da FAO ja
no final da década passada. Trata-se do uso de escalas de percepgdo sobre o estado de
inseguranca alimentar, conhecidos como FIES (Food Insecurity Experience Scales, em
inglés) no qual o Brasil foi pioneiro com a criacdo da EBIA — Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar. As escalas de inseguranga alimentar fazem parte de um
conjunto de indicadores considerados indiretos que tem como base a percep¢do dos
entrevistados com relagdo a sua vulnerabilidade. Trata-se de um indicador indireto
porque ndo avalia de forma antropométrica o efeito da ma alimentacdo de uma
populacdo, mas a percepcdo do individuo sobre a sua situacdo presente e futura, e
acrescenta uma informacdo objetiva e inédita aos indicadores tradicionalmente

utilizados'.

Com base em escalas padronizadas ou adaptadas, a FAO passou a divulgar os seus

resultados para paises e regides na virada da década combinando esse indicador com

! Ver: Cafiero, C., Melgar-Quinonez, H.R., Ballard, T.J., Kepple, A.W. (2014). Validity and reliability of food security measures.
Annals of the New York Academy of Sciences 1331, 230-248. Doi: 10.1111/nyas.12594; e: Segall-Corréa, Ana Maria & Leticia
Marin-Leon. 2009. “A seguranga alimentar no Brasil: proposi¢do e usos da Escala Brasileira de Medida da Inseguranga Alimentar
(EBIA) de 2003 a 2009.” Seguranga Alimentar e Nutricional 16 (2): 1-19.
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outro de subnutri¢do, utilizado como meta para os compromissos estabelecidos pelos

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030.

Com o langamento do Fome Zero como programa de governo a partir de 2003 e com a
rapida redu¢do dos indicadores de vulnerabilidade, o Brasil passou a ser visto como
exemplo mundial na luta contra a fome. No bojo desses programas e sob inspiragcdo do
CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional — foi criado o
Portal SAN, uma plataforma com informagdes sobre a situagdo alimentar nos
municipios, gastos com o PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos — e construcdo
de cisternas. Foi também criado o Mapa InSAN com base nos dados do Cadastro Unico
das familias e do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN
sob controle da CAISAN — Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

Todos esses dados e informagdes foram descontinuados a partir de 2017 e 2018 com a
mudanca de governo. Some-se a isso a ndo realizacdo do Censo Demografico de 2020.
Tendo em vista essas dificuldades, qualquer avaliagdo mais recente que tenha como
base os municipios, ficou extremamente prejudicada. Dados coletados pela PNAD —
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar — do IBGE, de base trimestral
abrangendo estados da federacao, grandes regides e regides metropolitanas € municipios
das capitais e a POF — Pesquisa de Or¢amentos Familiares — do IBGE, a cada cinco
anos, abrangendo a mesma base geografica, mas proporcionando o recorte rural, ndo
conseguem dar conta e avaliar a situag@o social em nivel municipal. Da mesma maneira,
pesquisas municipais de abate de gado e da produgdo agricola, que sdo anuais
apresentam apenas o lado da produ¢do — com pouca informagao sobre a ocupagdo do

espago rural analisada pelo Censo Agropecudrio, realizado a cada dez anos.

Em resumo, ndo temos informac¢des em nivel municipal que permitam construir um
quadro exato e em tempo real sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional nos
municipios. Mesmo algumas pesquisas pontuais com base na EBIA, realizadas por
grupos de pesquisadores, devem ser vistas com cautela pois as escalas utilizadas devem
ser validadas por grupos especificos. Isso significa, que em amostras reduzidas, o

recorte subnacional ou regional pode ndo apresentar resultados significativos.
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Este working paper devera se basear em resultados extraidos de levantamentos
nacionais e algumas pesquisas pontuais realizadas no bioma Cerrado ou na regido
conhecida como Matopiba. Iniciando com informagdes gerais recompiladas sobre o
Brasil, descendo aos niveis geograficos mais restritos, pretende-se demonstrar que o
avanco da monocultura da soja nessas regides provoca impactos diretos nas populagdes.
Além do desmatamento, a perda de diversidade produzida pela monocultura impacta no
consumo de alimentos e na desigualdade de renda da populagdo aumentando a

vulnerabilidade em relagdo a Seguranga Alimentar.

1. Situac¢do da Seguranca Alimentar no Brasil

Tomando-se as quatro dimensdes da Seguranca Alimentar apresentadas anteriormente,
temos a manutencdo na disponibilidade de alimentos em termos médios para a
populacdo, acompanhado da deterioracdo das condigdes de acesso, estabilidade e
utilizacao desde meados da década passada. Essa afirmacao deverd ser traduzida em
cifras em seguida. Porém, em resumo, temos que os aumentos da produgdo agropecuaria
foram dirigidos em grande parte para as exportagdes com pequenos incrementos na
disponibilidade interna, que por sua vez se viu debilitada com a queda de renda, abalos

na rede de protecao social estruturada e piora na qualidade da alimentacao.

O grafico 1 mostra a evolucao da disponibilidade interna de alimentos para alimentacao
humana no Brasil desde o inicio da década passada. Observa-se que o saldo de
alimentos ¢ folgado e a sua oscilagdo ao longo dos anos foi quase que inexpressiva
demonstrando que, na média, ndo had falta alimento para a populacdo, em se

considerando os termos caloricos.
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Grafico 1. Adequacio média do suprimento de energia da dieta no Brasil (%)
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Fonte: FAOSTAT

Embora a disponibilidade de alimentos aponte para uma situagdo de excesso, a sua
distribuicdo entre a populagdo ¢ bastante desigual. Tendo em vista a reducdo da renda
de estratos inferiores com consequente aumento da pobreza. O grafico 2 a seguir mostra
a queda de renda interna disponivel per capita (PNB per capita) em dolares constantes ja
a partir de 2014. Os dados apresentados no grafico abaixo (grafico 2) sdo compativeis
com um aumento significativo da pobreza, levando-se em conta os indicadores da linha
superior de pobreza de US$3.2 per capita/dia em termos de paridade do poder de

compra ajustada para valores constantes de 2005 (grafico 3).
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Grafico 2. Paridade do poder de compra do PNB per capita no Brasil (US$ constantes
de 2001)
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Grifico 3. Porcentagem de pobres a US$3.2 dia, no Brasil (PPP)
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Fonte: World Development Indicators (Banco Mundial)

Para o célculo do numero e porcentagem de desnutri¢do na populagdo, a FAO leva em
conta a disponibilidade interna de alimentos em termos caloricos com um ajuste pela
renda per capita e distribui¢do de renda em um determinado pais. Esse indicador € o que
conta para o atendimento da meta Fome Zero ou o Objetivo 2 dos ODS 2030. Tendo em
vista apenas esse indicador, o Brasil teria saido do chamado Mapa da Fome em 2013-
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14, pois uma porcentagem abaixo de 2,5% da populacdo seria considerada ndo
significativa. Vale mencionar que em 2000-2002 a FAO estimou que a porcentagem de
pessoas subnutridas no Brasil seria de 10,1%, reduzindo-se pela metade em seis anos e
atendendo com antecipacao as metas colocadas pela Conferéncia do Milénio de redugdo
pela metade nessa porcentagem até 2015. A inversdo das curvas de desenvolvimento
social pode ser comprovada pelo conjunto de indicadores da PNS — Pesquisa Nacional
de Saude 2019. No entanto, para ndo fugir dos objetivos dessa nota, vamos destacar
apenas os indicadores antropométricos e os dados de consumo de alimentos trazidos a

lume por essa pesquisa.

Na comparagdao com a PNS de 2013 e com as POFs de 2002/03 e 2008/09 temos uma
sequéncia com redugdo seguida do déficit de peso em adultos e uma continuidade, e até
mesmo aceleracao da propor¢do de adultos com sobrepeso ou obesidade. Vale dizer que
medidas antropométricas de baixo peso inferiores a 5% na populacdio ndo sdo
consideradas um problema de saude devido ao fato que constitucionalmente ¢ esperada
uma propor¢ao de individuos magros. No entanto o aumento das taxas de obesidade
preocupa pois estas estdo ligadas diretamente com o sedentarismo e ao tipo de
alimentagdo. Como consequéncia ha um aumento da prevaléncia das chamadas Doencas

Cronicas Nao Transmissiveis como a diabetes e a hipertensao entre os brasileiros.

Em 2019 a taxa de obesidade teria atingido 26,8%, segundo a pesquisa do Ministério da
Saude. Vale dizer que os indicadores da FAO apresentados no SOFI — State of Food
Insecurity — de 2020 apontam uma obesidade de 22,1% (para maiores de 18 anos) na
ultima estatistica que ¢ referente a 2016, mas também com alta constante desde o inicio

do levantamento.

Em relacdo aos indicadores tradicionais, o Brasil mantém niveis elevados e a sua
redugdo tem ocorrido de forma bastante lenta. Os indicadores de mortalidade infantil
estao em 12,4/1.000 (2019) tendo-se reduzido em 50%. A desnutricdo conica infantil até
5 anos de idade (estatura/idade) permanece elevada em 7% (2006) embora tenha se
reduzido pela metade em 10 anos e a desnutricdo aguda (peso/idade) se mantém em
niveis de 1,8% (em 2007, contra 2,5% em 2000) acima da média latino-americana. Em
um exercicio tomando-se em conta esses indicadores para o planejamento do alcance
dos beneficios sociais e as estimativas de pessoas vulneraveis, segundo o Cadastro

Unico da Assisténcia Social, foi possivel desenhar o mapa abaixo em relagdo aos
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municipios do Brasil. Observa-se pelo mapa 1 a maior vulnerabilidade dos municipios
da Regidao Norte, Nordeste e parte do interior da regido do Matopiba. Basicamente, a
maior vulnerabilidade esta nos municipios de economia baseada nas atividades rurais e
lugares distantes, mas também na beira dos grandes eixos de transporte do Norte e

Centro Oeste.

Mapa 1. Municipios agrupados segundo o nivel de vulnerabilidade em desnutri¢ao, no

Brasil em 2016
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Municipios agrupados segundo niveis de vulnerabilidade em desnutricio, Cadastro Unico, Brasil, 2016.
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Fonte: Cadastro Unico, setembro de 2017; SISVAN, 2016.

Finalmente, apresenta-se uma comparacdo na série de inseguranca alimentar tendo
como base a EBIA. Como foi mencionado, esse indicador apresenta uma grande
aderéncia com os resultados de outros indicadores diretos, inclusive a antropometria,
portanto pode ser utilizado como uma boa sintese das condi¢des de seguranga alimentar
da populagdo. A aplicacdo da EBIA ¢ feita através de um questionario simplificado,

cujas respostas resultam em uma pontuacdo. Quanto menor o nimero de pontos mais
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grave é a situagdo familiar. Segundo o IBGE?, podemos considerar a seguinte situacio

em relagdo a vulnerabilidade das familias:

a) SEGURANCA ALIMENTAR (SA): quando a familia/domicilio tem acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades
essenciais;

b) INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE (IAL): quando ha preocupagao ou incerteza
quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante

de estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos;

c) INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA (IAM): quando had redugdo

quantitativa de alimentos entre

os adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacao resultante da falta de alimentos entre

os adultos;

d) INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE (IAG): reducdo quantitativa de alimentos
também entre as criangas, ou seja, ruptura nos padroes de alimentagao resultante da falta
de alimentos entre todos os moradores, incluindo as criangas. Nessa situa¢do, a fome

passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio.

No grafico 4 comparamos as pesquisas da EBIA aplicadas pelo IBGE juntamente com
as POFs de 2004, 2009, 2013 e 2017-18 com a pesquisa VIGISAN aplicada pelo grupo
de pesquisadores do PENSSAN com a mesma metodologia. Nessa ilustra¢do se observa
claramente o movimento de reducdo da inseguranca alimentar at¢ 2013. Na parcela
especifica com Inseguranca Alimentar Grave, que pode ser comparada a fome cronica, a
participagdo reduziu para 3,2% da populagdo tendo observado um crescimento nas
pesquisas posteriores. Em 2020, a Inseguranca Alimentar Grave atingiu 9% da
populacao (19 milhdes de pessoas) enquanto a Inseguranga Alimentar como um todo

(55,2% do total) ja atingiria cerca de 116 milhdes de brasileiros.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 2020. Pesquisa de orcamentos familiares: 2017-2018: analise da seguranga
alimentar no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE.
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Grafico 4. Inseguranca alimentar (% da populacao)
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Analisando-se a dimensdo da “adequacao”, ou melhor, a qualidade dos alimentos
ingeridos, os dados mostram mudangas nos héabitos de consumo e também na forma
como esses alimentos sdo consumidos. Por razdes que passam pela relacdo de precos
entre os alimentos, propaganda e estilo de vida dos consumidores hd um evidente
aumento no consumo de alimentos ultraprocessados em detrimento dos alimentos “in
natura” ou minimamente processados, em todas as classes sociais, mas, principalmente
nas classes de maior renda. Em quinze anos o consumo de ultraprocessados cresceu

46% em detrimento das frutas verduras e legumes.
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Quando se compara o consumo das familias mais pobres (até dois salarios-minimos)
com as familias mais ricas (mais de vinte e cinco salarios-minimos) verifica-se que a
proporcdo no consumo de frutas na canastra monetiria passa de 4% para 6,7%,
enquanto o consumo de panificados cai de 10,3% para 8,5% na comparagdo entre as
duas classes. No entanto, o que chama mais a atencdo ¢ o aumento de consumo de
ultraprocessados que passa de 1,6% para 5,9% comparando-se a sua participacdo
monetaria na canastra de consumo das duas classes de renda. Em uma perspectiva
temporal, na comparagdo entre as trés POFs, em aproximadamente quinze anos, a
categoria alimentos processados e misturas industriais teve um aumento de 56% no
consumo fisico per capita. No outro extremo e comparando-se as trés POFs, o consumo
de farinha de mandioca caiu 70%. Essas variacdes tém como base o calculo da
elasticidade-renda de consumo no qual os alimentos preparados atingiram um indicador
médio de 0,76, sendo 0,90 na classe de renda mais baixa. Isso quer dizer que um
aumento na renda familiar de 1% levaria ao um aumento no consumo de alimentos
preparados em 0,76 %. Embora frutas como a banana e laranja tenham apresentado
elasticidades-renda média elevadas, em torno de 0,5, outros produtos basicos como o
feijdo e arroz apresentaram elasticidades proximas de zero ou mesmo negativas. Na
literatura, produtos cuja elasticidade-renda apresenta indicadores negativos sao

considerados produtos inferiores para o consumidor.

Examinando-se a participacdo da alimentacdo no gasto das familias ao longo de duas
décadas observa-se uma queda acentuada de 19,9% das despesas totais (incluido ativos)
em 2002, passando por 16% em 2008 e chegando a 13,1% em 2017. Evidentemente
essa participagdo ¢ diferente entre as classes de renda. A diferenga no gasto com
alimentagdo entre a classe de renda até dois saldrios-minimos e mais de vinte e cinco
salarios-minimos ¢ de 6,3 vezes sendo que a classe de renda mais baixa gasta 22% da
sua renda monetaria e nao monetaria com alimentagdo contra 7,6% da classe acima de

vinte e cinco salarios-minimos.
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Outro fator importante ¢ o acesso fisico, a oportunidade que a populacdo tem de
alcancar equipamentos para a comercializagdo ou acesso direto ao alimento sem despesa
familiar. No primeiro caso estd a distribuicao de feiras-livres, supermercados, lojas de
conveniéncia a servico da populacdo de diferentes estratos sociais e residente em
diferentes regides ou espacos urbanos. No segundo caso esta a presenca de servigos
publicos ou atuagcdo de ONGs na oferta de refeicdes (alimentacdo escolar para criangas
e jovens, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, por exemplo) e cestas de

alimentos.

No caso dos supermercados, ndo se pode afirmar que a venda de alimentos ¢
unicamente de industrializados e ultraprocessados, mesmo porque os supermercados
competem diretamente com as feiras-livres na venda de produtos frescos. Ademais, o
“negocio” de venda de alimentos para os supermercados ¢ um dos segmentos de
melhores margens de comercializagdo, em um segmento cujas margens sao calculadas
em casas apos a virgula. Segundo os dados das associagdes de supermercados, a venda
de alimentos nos supermercados vem crescendo no conjunto das secdes e hoje ja
representa 78% do faturamento (frutas e verduras frescas correspondem a 8%). Nesse
contexto o sistema de venda de supermercados avanga sobre outras formas tradicionais
de varejo de alimento, deixando uma pequena parcela inferior a 10% para o varejo de
alimentos de ndo autosservico, situagao que deve ter se ampliado ainda mais durante a

pandemia e o lockdown do comércio tradicional.

As feiras ainda desempenham um papel importante no abastecimento dos grandes
centros urbanos, mas estdo, pouco a pouco desaparecendo. Levantamento realizado em
2018 pelo Governo Federal mostra que tinhamos 3.155 feiras-livres em territorio
nacional. Pode-se acrescentar a essa estatistica as 870 feiras da cidade de Sdo Paulo, ndo
consideradas. De toda forma, hd uma reducdo acentuada no habito de compra de
alimentos em feiras-livres. A POF de 2008 apresentou resultados, que nao foram
repetidos, mostrando que nesse ano apenas 4,4% das aquisi¢des de alimentos pelas
familias haviam se dado em feiras-livre, o percentual apresentado na POF anterior
(2002) era de 4,7%. Essa estatistica ndo pondera o numero de aquisi¢des pelo valor
adquirido, mas parece evidente que esse tipo de equipamento perdeu espago diante do
poder dos supermercados. Dados da Associacdo de Supermercados mostram que as

cinco principais redes de supermercados eram responsaveis por algo em torno de 45%
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do faturamento do setor. Nao se trata de uma concentragdo exagerada como se observa
em paises da Europa ou em paises como o Chile ou México na América Latina pois, no
Brasil, ha uma presenca importante de pequenas redes de supermercados de carater

regional ou local.

Todos esses elementos contribuem para o estudo do acesso dos alimentos desenhando
situagdes em que determinadas regides ou espagos urbanos se configurem como
“desertos alimentares” — pequena presenga de equipamentos de venda de alimentos
saudaveis — ou “pantanos alimentares” — localidades com presenga majoritaria de venda
de produtos industrializados e ultraprocessados. Em ambos os casos, os consumidores
estariam sob risco de vulnerabilidade. Registre-se a existéncia de alguns estudos de
avaliacdo de desertos e pantanos alimentares com base em georreferenciamento em
cidades, como Sao Paulo e Campinas, mas de modo geral ndo temos informagao sobre o

acesso fisico aos alimentos.

A mudanga dos habitos de compra do consumidor final e o desmanche de boa parte dos
programas de alimentagcdo publica ocorrido nos ultimos anos estd levando a que se
consolide um sistema de distribuicdo baseado em plataformas logisticas privadas, no
autosservico com uso de embalagens e porgdes pré-definidas. Além disso, se discute o
papel das CEASAs enquanto Centrais de Abastecimento e autoridade alimentar no

auxilio da condugao de politicas publicas.

Por ultimo, vale mencionar alguns outros fatores que influenciam nas dimensdes da
Seguranca e Soberania Alimentar em nivel nacional e local. A mudanca climatica ¢ um
desses fatores e o ponto de contato entre a alimentacao e a sustentabilidade e que esta
vinculado com as perdas e desperdicio de alimentos, contingéncia hidrica e a discussao
dos sistemas produtivos intensivos com pressdes sobre os recursos naturais. Outro fator
importante ¢ a mudanga na politica publica observada desde a segunda metade da
década passada com a desarticulacdo da rede de protecao social ao publico vulneravel a
inseguranca alimentar, desrespeito as normas constitucionais de transferéncia de
recursos para a Saude e Educagdo, desregulacao e flexibilizagdo de legislagdo

trabalhista, social ¢ ambiental.
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2. Diferencas regionais no consumo alimentar e seguranca alimentar e

nutricional

Os dados apresentados nas POF e a aplicagdo da EBIA em quatro oportunidades nas
ultimas duas décadas colocam em perspectiva as diferencas regionais e a
heterogeneidade do consumo alimentar nacional. Estd correto afirmar que a
transformagao do Brasil em um mercado nacional de alimentos com empresas atuantes
em um espaco nacional (ou at¢ mesmo internacional), a liberalidade na propaganda e
publicidade dos alimentos, o papel das midias e a centralizagdo de boa parte das
politicas alimentares junto ao Governo Federal, estdo tornando a alimentacdo cada vez
mais monotona e semelhante. Todavia, o Brasil ¢ um pais desigual em termos sociais €

com especificidades que ficam claras nos levantamentos.

Tomando o caso do consumo de arroz e feijdo, presente no prato de todos os brasileiros
j4 se pode observar enormes diferencas. Conforme se pode constatar pelos mapas
abaixo. O consumo per capita de arroz polido no estado do Maranhao foi de 17,9 kg em
2017-18 contra 15,9 kg em Sao Paulo e 13,5 kg em Santa Catarina. Para o feijao (todos
os tipos) as diferencgas sdo ainda maiores com apenas 6 kg no Maranhdo contra 5,5 kg
em S3o Paulo e 4,3 kg em Santa Catarina. No caso do feijdo o maior consumidor

nacional ¢ o estado do Rio Grande do Norte, com consumo per capita de 10,6 kg.

Mapa 2. Consumo per capita de arroz e feijao no Brasil (kg)
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Com relagdo as dietas regionais ha muito o que comentar quando se compara a estrutura
do gasto da alimentacdo no domicilio das cinco regides do Brasil. Nesse sentido, foi
feito um exercicio comparando-se o gasto médio nacional, para todas as classes de
renda, com o gasto em cada regido. Para tanto foram preparados graficos em forma de
raio mostrando a distancia de um dos alimentos em relacdo a média nacional. O
posicionamento de cada ponto mostra a porcentagem em relacdo a média, que pode ser
positiva ou negativa. O dado mostra também que a participacdo de cada alimento na

cesta de consumo domiciliar regional tem a ver com a relagdo de precos e,

principalmente, com os habitos de consumo.

Os graficos 5, 6 e 7 apresentam a diferenca da participacdo de cada produto consumido
nos domicilios das regides Norte, Nordeste ¢ Centro Oeste em relacio a média

brasileira.

Grafico 5. Variagdo da despesa em alimentacdo do Norte em relacdo a média brasileira

No grafico 5, que apresenta as diferencas regionais do Norte em relagdo a média
brasileira, encontramos diferencas de grande magnitude. O consumo de pescado fresco
esta 280% acima da média nacional, o mesmo ocorre com a farinha de mandioca com
421% acima da média nacional, leite em po (110%) e feijao (37%). Com excegdo do
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leite em p6 que deve ter precos mais elevados na regido, boa parte do aumento na
participacdo das despesas com alimentacao teria ligagdo com hdbitos alimentares. Os
alimentos com participagao reduzida no Norte em relacdo as médias de despesas
nacionais sdo: alimentos light e diet (-68%), maionese (-68%) e farinha de trigo (-55%).
Em média, a despesa ponderada com alimentos na regido Norte ¢ 15,7% mais cara que a

média nacional para o agregado das classes de renda.

Grafico 6. \Varia¢do da despesaem alimentacdo do Nordeste em relacdo a média brasileira

No grafico 6 se apresentam os mesmos calculos para a Regidao Nordeste. Nesse caso a
variancia em relagdo a média nacional ndo ¢ tdo elevada, mas algumas despesas se
destacam como o leite em p6 (95%), farinha de mandioca (68%), pescados frescos
(60%) e acucar cristal (39%) com valor acima da média nacional. Os itens com maiores
reducdes em relacdo ao gasto médio nacional sdo: alimentos light e diet (-68%), carnes
organicas (-63%) e farinha de trigo (-54%). Em média o gasto com a alimentagdo no

Nordeste ¢ 5,3% menor que a média nacional.
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Finalmente, fizemos a comparacdo com o gasto em alimentacdo no Centro Oeste
(grafico 7, abaixo) e os dados da POF 2017-18 mostram que nessa regido a despesa esta
4,7% acima da média nacional. A média de gasto em alimentacdo no domicilio em
acucar diet (116%), cereais organicos (100%), massa de tomate (68%) e Alface (50%)
sdo as maiores. Na comparacao de médias de gasto as maiores redugdo estdo com as

carnes organicas (-72%), o actcar refinado (-70%) e a farinha de mandioca (-63%).

Grafico 7. Variagdo da despesa em alimentacdo do Centro Oeste em relacdo a média brasileira

Uma segunda comparagdo interessante que foi feita foi com a cesta de consumo
domiciliar de alimentos entre as familias em situacao de Inseguranca Alimentar Grave

(IAG) e as familias em Seguranca Alimentar (SA) em cada uma dessas trés regioes.
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Na Regido Norte, segundo os dados da POF 2017-18, a relagdo ¢ de 11,9% em IAG
contra 45,5% em SA. Observa-se pelo grafico 8 que as diferencas sdo mais acentuadas
entre as despesas alimentares desses dois grupos. As maiores diferencas entre os
produtos relevantes na cesta de consumo de qualquer um dos dois grupos estdo a farinha
de mandioca (159%), pescados frescos (91%) e frango (73%), e para menos, alguns
alimentos basicos de consumo como alface (-88%), leite de vaca (-61%) e batata (-
55%). Em média, uma familia em [AG consome 18,1% menos alimentos (em valores

monetarios) que uma familia em SA na Regido Norte.

Gréfico 8. Regido Norte: Comparacdo das despesas em alimentacdo para as familias em |A Grave em relacdo a
Seguranca Alimentar

No grafico 9 se apresenta o mesmo exercicio para a Regido Nordeste. A relagdo entre as
populacdes ¢ um pouco melhor, com 52,3% em SA contra 7,7% em IAG e as diferencas
entre as cestas de consumo alimentar menos acentuadas. As maiores diferencgas
positivas em produtos relevantes estdo na farinha de mandioca (44%), arroz (44%), 6leo
de soja (30%) e agtcar refinado (27%). As grandes diferencas em termos negativos
estdo em produtos de maior prego como a carne bovina (-77%), alimentos preparados (-

59%), maionese (-80%) e em frutas como a laranja (-59%) e a macga (-56%).
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Grafico 9. Regido Nordeste: Comparacdo dasdespesas em alimentacdo para as familias em 1A Grave em relacdo a
Seguranca Alimentar

Por ultimo, no grafico 10 examinamos as diferengas entre as cestas de consumo
alimentar domiciliar dos consumidores em SA e IAG na Regido Centro-Oeste. Na
pesquisa da POF 2017-18 essa regido teve a mais elevada propor¢cdo de SA entre as
demais (67,5%) contra uma IAG de 4,6%. Essa elevada propor¢do de SA termina por
explicar que as diferencas na composicdo do consumo de alimentos sejam muito
especificas com diferencas nas quais as familias com [AG tiveram uma participacao de
36% maior no consumo de agucar cristal, 55% em caf¢, leite e chocolate ¢ 11% em
macarrao. Por outro lado, a participagdo na cesta de consumo das familias com IAG foi
menor em carne de porco (-76%), cenoura (-77%), outras frutas (-70%) e queijos (-

66%), considerando-se os produtos mais relevantes.
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Grafico 10. Regido Centro Oeste: Comparacdodas despesas em alimentacdo paraas familias em 1A Grave em relacdo
a Seguranca Alimentar

As diferencas entre as situacdes de Seguranca Alimentar ficam evidenciadas através das
pesquisas com base na EBIA ao longo dos ultimos dezesseis anos. Como ja foi
mencionado, no ano de 2020 foram atualizados os dados da Inseguranca Alimentar no
Brasil por meio de duas pesquisas independentes que utilizaram a mesma metodologia
da EBIA e duas amostras robustas e representativas®. No grafico 11 se apresenta a
situacdo da Inseguranca Alimentar em niveis de grande regido do Brasil comparando-se
as quatro pesquisas do IBGE com o acréscimo da pesquisa PENSSAN VIGITEL e da
pesquisa da Universidade de Berlim, ambas realizadas em dezembro de 2020, durante a
pandemia provocada pela COVID 19. Vale mencionar que a pesquisa VIGITEL, por

questdes amostrais, computou os dados das regides Sul e Sudeste de forma conjunta.

3 Ver: VIGISAN - Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. Rede
PENSSAN, 2021. http://olheparaafome.com.br; e: Galindo, Eryka; Marco Antonio Teixeira, Melissa De Arafijo, Renata Motta,
Milene Pessoa, Larissa Mendes e Lucio Rennd. 2021. “Efeitos da pandemia na alimentagdo e na situacdo da seguranga alimentar no
Brasil.” Food for Justice Working Paper Series, no. 4. Berlin: Food for Justice: Power, Politics, and Food Inequalities in a
Bioeconomy. DOI 10.17169/refubium-29554
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Grafico 11. Porcentagem da populagdo em Inseguranca Alimentar Grave no Brasil e
regioes
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Nesse levantamento se verifica que os piores niveis de IAG estiveram presentes ao
longo de toda a série nas Regides, Norte, Nordeste ¢ Centro Oeste e que houve

claramente um agravamento da situagao ja em 2018, seguindo para 2020.

No comparativo da situagdo de IAG entre as regides, observa-se que, em 2020, a
vulnerabilidade da Regido Norte ¢ trés vezes maior que aquela nas Regides Sul e
Sudeste e o dobro da nacional. No Nordeste a IAG também ¢ bastante critica
apresentando porcentagens que sao o dobro do Sul e Sudeste ¢ bem acima da média
nacional. No Centro-Oeste as porcentagens relativas a IAG sdo menores que a média
nacional ao mesmo tempo que a SA ¢ ligeiramente superior a média nacional. Nao estdo
considerados nessa analise fatores agravantes da situacdo de Inseguranca Alimentar e
que contribuem para que as Regides Norte e Nordeste e, em parte, a Centro Oeste
apresente uma situagdo de vulnerabilidade pior em 2020. Entre esses fatores estd a
estrutura de renda da populacdo com maior incidéncia de familias pobres, maior
participacdo de domiciliados no meio rural, trabalhadores informais e maior presenca de

pessoas da raga negra ou parda.
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Em termos estaduais verifica-se que a Inseguranca alimentar ¢ maior nos estados do
Norte e Nordeste. Quando se faz uma ordenagao dos estados da federacdo segundo as
melhores porcentagens de IA, um total de 17 estados da Regido Norte e Nordeste se
colocam nas ultimas posi¢des. A pior situacdo estd com o Maranhdo, onde 2/3 da
populacdo vive em situacdo de IA em contras com Santa Catarina onde apenas 13% da
populagdo pode ser considerada em IA (grafico 12). Como ja foi indicado, a IA esta
relacionada diretamente com a renda familiar, mas nas comparagdes regionais vale
mencionar que o Centro Oeste apresenta as maiores rendas (em termos anuais e
familiares) para o caso da IAG. Para efeito de comparacdo, as familias classificadas
com IAG no Centro Oeste tiveram uma renda anual familiar de R$2.865,11 contra
R$2.139,91 da média brasileira, o que nos leva a deduzir que o nivel de pregos dos
alimentos no Centro Oeste ¢ mais elevado ou, outros fatores contribuem mais para a
percepcao de Inseguranca Alimentar como, por exemplo, baixo acesso aos programas

sociais.

Grafico 12. Seguranca Alimentar por estado e regido do Brasil (ordem decrescente de

% da Seguranga Alimentar - POF 2017)
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Apenas para complementar, alguns indicadores objetivos na drea de saude e renda
mostram que os quatro estados da regido se colocam sistematicamente abaixo das
médias nacionais. Esse ¢ o caso da mortalidade infantil, que como vimos vem
decrescendo no Brasil e atingiu 12,4/1.000 em 2019. Ao mesmo tempo que o Brasil
como um todo apresenta essa marca, a mais reduzida da série, o estado do Maranhao
esta com 21,3 ¢ o Piaui com 19,3/1.000, Bahia com 17,3 e Tocantins com 15,8 criangas
falecidas com até 1 ano de idade sobre mil nascidos vivos. Ha menos de 20 anos,
considerando as estatisticas do ano 2000 a mortalidade infantil no Maranhao chegava a
49,9 e pela ordem: Bahia 41,3, Piaui 36,4 e Tocantins 33,6, ¢ o Brasil como um todo

29/1.000 nascidos vivos.

Os dados de renda também apontavam uma renda inferior & média brasileira. O estado
do Maranhdo por exemplo figurava com um rendimento per capita domiciliar menor
que a metade da média nacional, os outros trés estados que compdem o Matopiba
também apresentavam rendimentos menores que a média nacional, mas em situagao um
pouco acima do anterior. Esse quadro ndo se alterou entre 2012 e 2019, compreendidos
na sériec da PNAD, mas mostra a grave situacdo da renda domiciliar no Brasil,

praticamente congelada desde o inicio da década anterior.

Vale acrescentar que a analise dos dados da renda mediana no domicilio mostra uma
situagdo de pobreza ainda maior, dada a concentracdo de ingressos nesses estados.
Conforme se apresenta no grafico 13, as diferencas chegam a 80% no caso da Babhia,
mas na maior parte dos estados estd em linha (acima como Tocantins e Piaui e abaixo
como maranhao) com a média brasileira. Destaque-se que a partir de 2016 crescem as
diferencas em todos os estados e no Brasil demonstrando o aumento da concentragao de

renda e a diferenciagdo nos ingressos de pobres e ricos.
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Grafico 13. Diferencas de rendimento médio em relacdo ao mediano no Brasil e estados
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3. Seguranca Alimentar no Matopiba

A area denominada Matopiba abrange um conjunto de 337 municipios em quatro
estados da federacdo. Dada a dificuldade de delimitacdo pela auséncia de microdados
municipais ou mesmo dificuldade de acesso a base do IBGE tomou-se algumas
informagdes das mesorregides geografica. Segundo o Censo Agropecuario do IBGE,
nessa regido haveria 450,6 mil estabelecimentos agropecuarios sendo 82% da
agricultura familiar. A area ocupada por esses estabelecimentos atingiria 39,5 milhdes

de hectares com 26% mantidos sob regime de agricultura familiar.

Com isso, a estrutura fundiiria das 10 microregides homogéneas do Matopiba ¢
ligeiramente mais concentrada que a observada para a média Brasileira. O Censo
Agropecuario do IBGE de 2017 destaca que os estabelecimentos da agricultura familiar
tém 21 hectares contra 234,4 hectares na agricultura nao familiar (considerando-se
apenas os estabelecimentos que tém area). No Matopiba a média para os familiares ¢ de
21,4 hectares e para os ndo familiares chega a 353,3 hectares. Como se observa no
grafico 14, na comparagdo com o censo anterior, a area meédia dos estabelecimentos nao
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familiares caiu de forma expressiva, enquanto no caso dos familiares ndo houve
mudanga significativa em uma década. E possivel constatar que a queda na area média
dos ndo familiares se deve ao aumento do nimero de estabelecimentos na regido. Para
uma area total dos estabelecimentos praticamente sem alteracdes entre os censos (41,8
milhdes de hectares para 39,5 milhdes de hectares entre 2008 e 2017), tivemos um
aumento dos estabelecimentos com drea de 58,2 mil para 82,5 mil nesse mesmo

periodo, ou seja, mais de 58% de aumento.

Grifico 14. Area média dos estabelecimentos no Matopiba (hectares)
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Fonte: IBGE- Censo Agropecuario 2017

Entretanto, o que chama a aten¢do na comparagdo da agricultura familiar com a
empresarial ¢ a magnitude da diferenca entre as areas médias nas diferentes atividades.
Na lavoura tempordria, principalmente soja e milho a 4rea média dos estabelecimentos
familiares era de 13 hectares contra 234 hectares da agricultura ndo familiar. Na

pecuaria a comparagao ¢ 29 hectares contra 279 hectares nos dois censos.

No grafico 15 fica claro que houve uma redugdo na area média dos estabelecimentos
ndo familiares para lavouras temporarias, permanentes e pecudria. Sabemos que houve
um aumento significativo no nimero de estabelecimentos sem varia¢do da area, o que
levanta a hipdtese de divisdo de fazenda por meio da entrada de novos empresarios na
area ou a divisao das propriedades por conta de sucessdo ou mesmo para contornar
problemas fiscais. Entretanto, no caso das lavouras permanentes a area dos ndo
familiares se reduziu de 529 mil hectares para 373 mil hectares enquanto o numero de

estabelecimentos cresceu. Essa area das lavouras permanentes foi redirecionada para
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lavouras temporarias com aumento de 7,4 milhdes para 10 milhdes de hectares,
enquanto a area de pecudria se manteve praticamente a mesma, com um aumento de
43% no nimero de estabelecimentos. Portanto, a queda no tamanho do estabelecimento
estd ligada também a uma reestruturagdo interna das propriedades com reducdo da
produgdo de café, frutas (caju, laranja e banana) e outras culturas permanentes e troca da

soja, milho e algodao.
Grifico 15. Area média dos estabelecimentos segundo atividade no Matopiba
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Fonte: IBGE- Censo Agropecuario 2017

Embora tenha se reduzido o tamanho médio das exploragdes, os dados mostram uma
grande concentragdo no estrato de area de 20-50 hectares. Aproximadamente "4 dos
estabelecimentos da regido estaria nessa classe a0 mesmo tempo que se observa 6.283
estabelecimentos com areas acima de mil hectares (grafico 16). Na divisdo entre
agricultura familiar e ndo familiar fica evidente que as propriedades familiares, muitas
vezes, ndo passam de minifindios. Como se observa no grafico 17, um total de 120 mil
estabelecimentos de agricultura familiar ndo possui drea maior que 2 hectares e estes
representam quase metade de todos os estabelecimentos familiares das 10 mesoregides

que compdem Matopiba.
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Grafico 16. Numero de estabelecimentos segundo tamanho no Matopiba, em 2017
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Grafico 17. Numero de estabelecimentos familiares e ndo familiares segundo tamanho

no Matopiba, em 2017
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017
O crescimento da area plantada com soja na regido ¢ extraordinario, mas segue uma
tendéncia observada no Brasil como um todo. O grafico 18 apresenta a area de soja nos
quatro estados do Matopiba, além de Goias e Mato Grosso na producgdo. Esses estados
foram incluidos com o objetivo de mostrar que a sua taxa de crescimento desde o final
dos anos 1980 até¢ 2019 foi maior que a observada no Matopiba. Em 2019 o Brasil
alcanga a marca de 35 milhdes de hectares plantados com soja e a area plantada nos
quatro estados do Matopiba atinge 4,2 milhdes de hectares. Como se observa no grafico
abaixo, a taxa de inclinacao da curva de Mato Grosso e de Goias ¢ maior que a dos
demais estados. Até meados da década de 1990, apenas a Bahia tinha uma é&rea

significativa com soja em comparacdo com os demais estados da regido.
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Grifico 18. Area plantada de soja nos estados selecionados (hectares)

12000000.00
10000000.00
8000000.00
6000000.00
4000000.00

2000000.00 M
e ———

0.00

\
l

1988
1989 §
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

e Tocanting e Maranhdo Piaui Bahia ess==GQids e Mato Grosso

Fonte: IBGE — Pesquisa Agricola Municipal

Por ultimo, apresentamos o grafico 19 que demonstra que a area dos quatro estados vem
crescendo em propor¢ao em relacdo ao total do Brasil, longe de alcancar o Mato Grosso
— principal estado produtor. Porém, observa-se que em poucos anos Matopiba alcangou
o patamar de 12% da produ¢do nacional, patamar esse que deve aumentar com a
conclusdo dos ramais ferroviarios para escoamento no Porto de Ilhéus ou Salvador (BA)
e a saida pelo Norte — via Porto de Itaqui (MA). Atualmente esse porto ¢ o quinto em
movimentagdo de soja no Brasil, tendo crescido 183% entre 2014-2020 contribuindo

com 10% da soja exportada pelo Brasil*.

4 AGUIAR, Diana. Dossié Critico da Logistica da Soja: Em defesa de alternativas a cadeia monocultural. Rio de Janeiro: FASE,
2021
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Grifico 19. Participacdo do Matopiba na area plantada de soja no Brasil (%)
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Esse aumento na ocupacdo da regido vem sendo feito através de uma lavoura e uma
pecudria em pastagens plantadas com a intensificagdo do uso de insumos. Os dados
coletados pelo IBGE junto as industrias e compilados no Anudrio Estatistico do Setor de
Fertilizantes e na PAM — Pesquisa Agricola Municipal do IBGE (com dados até 2014) —
mostram um uso crescente de fertilizantes e na comercializagdo de agrotoxicos nos
quatro estados do Matopiba. A partir de 2011 hd uma explosdo no uso de fertilizantes
nos estados do Matopiba e as médias se aproximam das nacionais, para depois supera-
las no caso do Tocantins, em 2012 e anos adiante. O ultimo dado coletado foi de 2014, o

que prejudica uma analise mais abrangente — visto que a producao da regido cresceu de
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forma acelerada nos ultimos cinco anos (grafico 20).
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Grafico 20. Utilizacao de fertilizantes por unidade de area no Brasil e estados: (Kg/ha)
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Fonte: Anuario estatistico do setor de fertilizantes 2011

Em termos de uso de agrotoxicos todos os quatro estados se aproximam da média
nacional em 2013 e 2014 com destaque maior para a Bahia e Tocantins. Observa-se
pelo grafico 21 que o consumo de agrotoxicos mais do que duplicou entre 2005 e 2014

em estados como Tocantins, Piaui e Maranh3o.

Grifico 21. Comercializag@o agrotoxicos por area plantada no Brasil e estados (Kg/ ha)
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Fonte: PAM — IBGE
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4. Conclusdes e hipoteses para a continuidade da pesquisa

Este working paper procurou reunir algumas evidéncias mostrando a deterioracdo da
situagdo de seguranga alimentar e nutricional no Brasil e na regidao do Matopiba. Foram
levantados os principais indicadores disponiveis em busca de um paralelo entre a
evolucdo brasileira e o que se observou nos quatro estados ou mesmo na regido
analisada. Para o caso brasileiro ¢ evidente a inversdo na trajetéria de redugdo de
vulnerabilidade alimentar que vai até 2014 ou 2015 e volta a subir a partir de entdo.
Dados independentes levantados em 2020 para o Brasil e regides mostram um quadro
preocupante com o crescimento da Inseguranga Alimentar como resultado e
retroalimentando a queda de renda e emprego. Com o agravante da pandemia provocada
pela COVID 19 e com o desmonte da rede de protecdo social que era proporcionada

pelas politicas publicas essas estatisticas estariam até mesmo subestimadas.

A regido do Cerrado e mais especificamente o Matopiba apresentam indicadores de
vulnerabilidade ainda mais profundos. As informagdes sobre elementos objetivos do
quadro de inseguranga alimentar como a desnutricdo infantil, subalimentacdo e
obesidade retratam uma realidade de 2017-18 a partir dos indicadores levantados pela
POF — Pesquisa de Or¢amentos Familiares do IBGE. Assim como no quadro brasileiro,
essa realidade da regido deve ter se alterado para pior. De modo geral, a situacdao de
vulnerabilidade dos quatro estados pesquisados, ou mesmo das 10 mesoregides do
IBGE que abrangeriam boa parte dos 337 municipios do Matopiba, tém se apresentado
pior que para o Brasil como um todo. Vale dizer que ndo temos informagdes atualizadas
sobre a infraestrutura social, perfil da populacdo e mesmo renda pois esses dados sdo
levantados pelo Censo Demografico, cuja ultima edigdo foi feita em 2010. Os
tradicionais IDH-M — Indices de Desenvolvimento Humano — para os municipios,
utilizados na academia e nos organismos de planejamento estdo terrivelmente
desatualizados, o que pode levar a algumas distor¢des nos estudos e propostas de

politicas.

Por outro lado, estatisticas demonstram que o consumidor da Regido Norte e Nordeste
se alimenta pior que a média nacional em termos de quantidades e que a dieta esta cada
vez menos diversificada — apesar da diversidade de habitos de alimentacdo em termos
regionais. As estatisticas demonstram também uma redugao na diversidade da producao
regional com o avango da monocultura da soja e areas de pecuaria. O padrao fundiario
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do Matopiba reflete a enorme concentra¢do na propriedade da terra, muito embora na
comparacao entre os Censo Agropecuario 2017 e 2006 tenha se observado um aumento
no numero de estabelecimentos. E evidente que o consumidor urbano da regido esta se
abastecendo por via dos circuitos nacionais e pela rede de CEASAs — embora ndo exista
nenhuma Central de Abastecimento relevante na regido, mas esse alimento deve estar

percorrendo distancias cada vez maiores dado o avango da monocultura.

Com a auséncia de informagdes diretas atualizadas sobre a situacdo de seguranca
alimentar, e também com a impossibilidade de realiza¢do de visitas de campo, deve-se

levar em conta para pesquisas futuras:

A construcao de um indicador multidimensional simplificado com informagdes de bases
secundarias dos municipios do Matopiba. Esse indicador devera se basear em dados de
tr€s universos que interagem com a segurancga alimentar: satide, emprego e producdo
agropecuaria. Para tanto ¢ possivel obter informagdes de fontes oficiais nacionais,
estaduais e municipais sobre doengas, internagdes, atendimentos, infraestrutura
hospitalar etc (area de satide), alimentacdo escolar e compras para a alimentacao escolar
(area de educacdo), cadastros da assisténcia social, empregos e salarios (trabalho e
assisténcia social) e producdo agropecudria, vendas agricolas, crédito rural etc

(agricultura e Banco Central).

Entrevistas semiestruturadas a distancia com dirigentes de associagdes e sindicatos
empresariais e de trabalhadores, movimentos sociais locais e gestores publicos locais.
Esse contato direto deve permitir uma melhor percep¢ao em termos qualitativos sobre as
condigdes de expansdo da economia local a dinamica das cidades e aglomerados

urbanos e as estratégias empresariais € governamentais que estdo sendo apresentadas.
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