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A Agenda 2030 e o0 ODS 4: qual o lugar das metas
globais na educacao brasileira?

Ricardo Henriques

Educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, para todas e todos, ao longo da vida.
Mesmo que leigos e até especialistas possam debater por horas como interpretar cada um
desses conceitos sem chegar a um consenso, é importante que essas palavras, sabiamente
escolhidas para resumir o ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) 4, sejam
explicitadas. Qualidade para poucos ndo é mais tolerdvel. Tampouco podemos aceitar que
sistemas educacionais se desenvolvam a partir de uma légica excludente e desconsiderando as
diferentes necessidades de cada crianga. Além disso, vivenciamos uma era de profundas e
rapidas transigdes, caracteristica que demanda um compromisso coletivo ainda maior com as
populagbes mais vulneraveis, para que ninguém fique para tras, em nenhum momento da vida.

No papel, essas ideias podem soar utépicas, afinal, a légica que guiou a maioria dos
sistemas educacionais até aqui foi bastante distinta. Mas esse exercicio de projetar um futuro
que hoje pareca extraordinario é fundamental para a construcdo de um novo pacto social global.
Fundamental, mas nao suficiente, pois de nada adianta listar os desejos mais generosos e
ambiciosos se ndo tivermos capacidade de realizacdo. Em outras palavras, € necessario
conciliar alguma utopia com pragmatismo para que sejamos capazes de, passo a passo,
caminhar na diregdo escolhida.

A utopia sem pragmatismo aumenta o risco de gerarmos apenas frustragbes e
ressentimentos que tanto alimentam, nos tempos atuais, discursos autoritarios ao redor do
planeta. Por outro lado, o pragmatismo sem utopia nos induz a acomodacéo e a naturalizagéo
de desigualdades inaceitaveis. Por isso precisamos de uma utopia pragmatica, que inspire a
comunidade internacional — e cada nagédo em particular — no momento de pactuarmos metas e
definirmos as estratégias necessarias para alcanga-las.

Sabemos que uma boa meta, para induzir transformagdes, precisa ser ao mesmo tempo
alcancavel e desafiadora. Num sistema de governancga global — ou mesmo em féruns nacionais
— a busca desse equilibrio torna-se ainda mais complexa, pois objetivos comuns precisam ser
pactuados por uma diversidade de atores, com distintas prioridades, capacidades, e em
diferentes pontos de partida. Qualquer analise sobre a evolucao de metas propostas na Agenda
2030, portanto, deve considerar essa complexidade.

Ricardo Henriques é Superintendente Executivo do Instituto Unibanco e Professor Associado da
Fundagdo Dom Cabral.
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A analise, em especifico, do caso brasileiro traz licdes que séo valiosas também para a
reflexdo sobre como aprimorar os mecanismos de pactuagcao e indugdo a agcdo em escala
global. Um primeiro ponto a ser destacado na experiéncia brasileira é a significativa consonancia
da Agenda 2030 da ONU, em seu ODS 4, com o Plano Nacional de Educacédo, um mecanismo
previsto na Constituicdo e que estabelece metas e estratégias decenais com o objetivo de
articular e orientar politicas publicas de todos os entes federativos em busca da melhoria da
qualidade para todos.

Um relatdrio do Ipea publicado em 2024" com o objetivo de monitorar o avango do ODS
4 no Brasil constatou, por exemplo, que “se as metas do PNE de atendimento, desempenho,
gestdo e formacgao de professores fossem cumpridas até 2024, grande parte das metas do ODS
4 também teriam sido atingidas”. Eis uma primeira licdo importante, ainda que débvia: é
fundamental que os objetivos acordados em féruns internacionais sejam coerentes com as
politicas planejadas em nivel nacional. E, no caso de um pais de dimenséo continental como o
Brasil, é crucial também que metas nacionais se traduzam em objetivos a serem alcangados
pelos gestores locais, respeitando a sua autonomia e diversidade.

Cabe destacar ainda que o Brasil, além de ter um Plano Nacional de Educagéo (PNE)
com diretrizes e objetivos préximos aos estabelecidos na Agenda 2030, realizou, em 2018, de

forma pioneira, um esforco de adequacao das metas globais do ODS 4 a realidade brasileira.
Esse exercicio é relevante, pois algumas metas globais, que precisam considerar a realidade de
paises em distintos niveis de desenvolvimento humano, podem ser pouco ambiciosas para
nagcdes em estagios mais avancados. As novas metas propostas nesse esforgo evidenciam que
ha ainda muito a caminhar para aproximar o pais das nagdes em estagio mais alto de
desenvolvimento.

Olhando para a evolucédo dos indicadores, é possivel resumir a situagcdo do Brasil
separando o filme do retrato. Analisando o filme em movimento, o Brasil avangou positivamente
em todos os indicadores que puderam ser mensurados no PNE e nos ODS 4. O retrato estatico,
porém, revela que esses avangos foram insuficientes.

As melhorias mais notdveis no caso brasileiro aconteceram no acesso. Hoje,
praticamente todos os brasileiros (99,4%) na faixa etaria de 6 a 14 anos (adequada ao ensino
fundamental) tém acesso a escola. Em todas as outras etapas (a educacéo infantil, o ensino
médio e o superior) também registramos uma ampliacao significativa das matriculas, ainda que
em nenhuma delas tenhamos alcangado as metas previstas no PNE ou nos ODS 4.

A universalizagcado do acesso no ensino fundamental, porém, nao garante que, uma vez
no sistema educacional, a trajetéria dos estudantes esteja adequada. Aos 16 anos de idade, por
exemplo, deveriamos ter, pelo PNE, 95% de criangas ja com o fundamental completo. Pelo ODS

T INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de desenvolvimento
sustentavel: avaliagdo do progresso das principais metas globais para o Brasil: ODS 4: assegurar a
educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos. Brasilia: Ipea, 2024. 17 p. (Cadernos ODS, 4).
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4, até 2030 precisariamos universalizar a conclusdo desta etapa. No entanto, em 2023, o
percentual de jovens com o fundamental concluido nessa idade era de 83%, patamar que sobe
para 94% entre os 20% mais ricos e cai para 71% entre os 20% mais pobres.

Essa desigualdade na trajetdria s6 aumenta no ensino médio. Fazendo esse mesmo
exercicio, mas agora olhando para a populacdo de 19 anos de idade, temos 70% de jovens com
o ensino médio completo. Entre os 20% mais ricos, essa proporgao é de 88%, mas ela é de
apenas 50% entre 0s 20% de menor renda. Ou seja, metade dos jovens de maior vulnerabilidade
econdmica nao completa uma etapa que, por lei, é obrigatdria a todos. A desigualdade se
manifesta também em recortes raciais, regionais ou de género, evidenciando que temos uma
divida histérica significativa com grupos que tiveram seus direitos negligenciados por séculos.

E no recorte de qualidade, porém, que os avancos ficam mais timidos, ou até mesmo
inexistentes. Nos anos iniciais do ensino fundamental, e com um pouco menos de intensidade
nos anos finais, até registramos algum incremento no Ideb, indicador que sintetiza o
desempenho de alunos em testes com taxas de aprovacao. No ensino médio, porém, isso nao
foi visivel. Apesar de termos ampliado, entre 2013 e 2023, de 71% para 81% a proporgao de
jovens de 15 a 17 anos matriculados nesta etapa, apenas 3,2% dos estudantes da rede publica
se formam nela com aprendizagem considerada adequada tanto em matematica quanto em
lingua portuguesa®.

Em resumo, tomando o PNE e os ODS 4 como norte, conseguimos razoaveis avangos no
acesso, ainda que insuficientes. Mas o mesmo nao pode ser dito sobre a aprendizagem. De novo
aqui cabe uma constatagao para o cenario brasileiro, que se aplica ao contexto global: a
melhoria da qualidade é um desafio em escala ainda maior de complexidade em comparagéao a
universalizagao do acesso.

E relativamente simples entender por que isso acontece: a ampliagdo do acesso
depende basicamente de politicas que garantam vagas, o que pode ser resolvido, grosso modo,
com financiamento adequado para construgdo e manutencdo de escolas e contratagcdo de
profissionais da educagao. Para muitos paises com baixo nivel de desenvolvimento humano,
esta pode ainda ser uma barreira significativa a ser superada. No contexto brasileiro, podemos
dizer que ao menos ja temos instrumentos adequados para alcancar esse objetivo, faltando
torna-los mais eficazes, eficientes e equitativos.

Ja a melhoria da qualidade depende de uma outra camada de intervengodes. Algumas
delas, por exemplo, mesmo sendo absolutamente essenciais, tendem a apresentar resultados
apenas no médio e longo prazo. E o caso da melhoria da formacéo inicial e da atratividade da
carreira docente, medidas que afetam principalmente futuros professores, que ainda nem estao
em sala de aula. Outras requerem um conjunto de ag¢des profundas, coerentes e estruturadas,
pois visam impactar positivamente as praticas dos atuais professores e gestores. Aqui estamos
falando de uma cadeia de transformacgao que passa por revisao curricular, materiais didaticos,

2 Anuério Brasileiro da Educacgao Béasica 2024.
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avaliagdes, apoio, infraestrutura, clima escolar, formagcdes continuadas e uma estrutura de
carreira ndo apenas atrativa, mas que induza ao aprimoramento profissional constante.

No caso do PNE, varios balangos - oficiais e organizados pela sociedade civil—destacam
que a maioria das metas ndo foram alcancadas até aqui. E um fato a ser lamentado, mas que
nao deve ser interpretado como um fracasso completo, afinal, houve esforgo significativo de
todo o campo educacional de alinhamento em torno das diretrizes do plano. Isso se traduziu em
planos municipais e estaduais, e em varias iniciativas de monitoramento e fiscalizagdo das
agoes, até por 6rgaos de controle. Ao fim, avangamos, mas nao no ritmo previsto.

Olhando em retrospectiva, ha algumas razoaveis hipdteses que podem ajudar a explicar
por que ndo alcangamos as metas na velocidade almejada. E preciso lembrar, por exemplo, que
atravessamos uma pandemia, com impactos profundos —e até hoje persistentes —naeducacgéo,
especialmente nos paises — caso do Brasil — que suspenderam aulas presenciais por mais
tempo, e sobretudo em populagdes mais vulneraveis.

No contexto brasileiro, é preciso destacar também que o cenario politico e econémico
foi muito turbulento no periodo de vigéncia do ultimo PNE. Vivenciamos uma recessao em 2015
e 2016, seguida de um crescimento econdmico muito modesto quando comparado ao da
década anterior. Atravessamos ainda o impeachment — fortemente questionavel do ponto de
vista juridico e institucional — da presidente eleita Dilma Rousseff, além do periodo de
descalabro nas politicas educacionais durante o governo Jair Bolsonaro. Tudo isso resultou em
descontinuidade de politicas publicas.

Um indicador que resume o tamanho do esfor¢go e, ao mesmo tempo, 0 quanto ainda
estamos atrasados e fomos afetados por essas turbuléncias é o de investimento publico anual
por aluno. Entre 2001 e 2021, esse valor mais que triplicou, saltando de R$ 3.035 para R$ 10.322,
ja considerando a inflagao do periodo. Esse movimento positivo foi impulsionado sobretudo
pela melhoria do financiamento na educagéao basica, com destaque para o Fundeb, fundo que
ampliou o investimento por aluno e trouxe mais equidade ao sistema. Ndo esquegcamos que o
Fundef (1996) e sua evolugcao para toda educacgéao basica com o Fundeb (2007) representam
uma relevante inovacao institucional desenvolvida pelo Brasil, sobretudo quando consideramos
o cenario global de financiamento da educacgéo.

Apesar disso, em perspectiva internacional, seguimos muito atras da média dos paises
desenvolvidos. O relatério Education at a Glance de 2024, por exemplo, indica que nosso gasto
medio anual por aluno em todas as etapas da educacéo é de 3.668 ddélares ajustados ao poder
de paridade de compra da moeda. Isso representa menos de um tergo do valor médio (11.914)
registrado nos paises da OCDE. O mesmo relatério identifica, apds um periodo de aproximacao,
uma tendéncia preocupante de distanciamento do Brasil em relagédo a essas nacoes a partir de
2015, resultado da diminui¢cdo no ritmo de crescimento do financiamento por aluno no Brasil.

Pandemia ou crises econdmicas e politicas, porém, sédo fatores externos a educagéo. Na
busca dos motivos pelos quais ndo chegamos mais proximos das metas acordadas, é
fundamental olhar também para caracteristicas do sistema educacional que limitaram nosso
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potencialde melhoria. Um deles é a dificuldade de promover a articulagao entre diferentes entes
federativos. O Brasil é peculiar nesse quesito por suas dimensdes continentais e pelo fato de as
responsabilidades educacionais serem distribuidas entre o governo federal, 27 unidades da
federacdo e 5.570 municipios.

A sobreposicdo de esforcos e a dificuldade de definir responsabilidades ficam mais
evidentes no segundo ciclo do ensino fundamental, onde, em alguns Estados (caso do Ceara),
chegamos a ter 98% das matriculas da rede publica com municipios, conforme preconizado
pelas diretrizes do regime de colaboracgao, enquanto em outros (exemplo do Parana) a situacéao
é inversa e arede estadual concentra quase todas (99%) das matriculas publicas.

Além disso, a tentativa de dividir responsabilidades em cada etapa educacional entre os
entes federativos pode resultar num sistema em que municipios, Estados e Unido atuem de
forma descoordenada. Temos nesse caso um bom exemplo a servir de inspiragédo: o Ceard, onde
o governo estadual estruturou um regime de colaboragdo com apoio e incentivos aos municipios
para a melhoria da qualidade educacional desde a alfabetizacado. A melhoria dos indicadores
desde a educacao infantil e o ensino fundamental foi, aos poucos, sendo percebida também no
ensino médio, de responsabilidade principal da rede estadual.

No entanto, mesmo que o regime de colaboracao esteja previsto na Constituicao
Federal, esse modelo ndo é de simples replicagao, de maneira eficaz, em todo o territério
nacional. Dai por que é fundamental discutirmos e viabilizarmos a criacdo de um Sistema
Nacional de Educacao, projeto que ainda tramita no Congresso Nacional.

Ainda que também enfrente problemas de subfinanciamento e de qualidade nos
servicos, temos no campo da satde publica o exemplo do Sistema Unico de Satde (SUS), que
organiza de maneira mais eficiente as responsabilidades de cada ente federativo, criando
instancias de decisdao em que gestores municipais, estaduais e federais tomam decisbes em
conjunto, orientados por uma politica nacional. Essa estrutura de governanga inexiste no campo
educacional, e é justamente essa uma das lacunas que o Sistema Nacional de Educagéo pode
ajudar a preencher.

Um exemplo de como a existéncia de instancias formais de cooperacao é importante
pbde ser visto durante a pandemia, quando, agravado com a auséncia de lideranca do governo
federal na época, cada ente federativo buscou se adequar a situagdo emergencial sem uma
diretriz nacional clara. Se ja houvesse um Sistema Nacional de Educacéo, provavelmente as
acdes teriam sido melhor coordenadas, com mais troca de experiéncias entre gestores e
identificagdo mais célere de desafios comuns a serem enderegados, conforme ocorreu na
Saude. Para além dos ganhos de coordenacéo, a definicdo de atribuicdes e governancga entre os
entes federados permite, potencialmente, reduzir custos operacionais (avaliagdes externas,
pesquisas, transportes, compra de merenda etc.) e aumentar a efetividade das acdes a partir do
alinhamento entre bases de dados, protocolos de funcionamento, uso de tecnologias e
sistemas de monitoramento. Essa estrutura é fundamental ndo apenas em momentos de
emergéncia, pois pode e deve funcionar ao longo de todo o planejamento e execucao das acoes
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que visam garantir o direito de acesso, permanéncia e aprendizagem de todos os alunos,
independentemente do local onde residem.

A ideia de colaboracdo e de corresponsabilizagdo conjunta em prol dos resultados,
precisa ser aplicada em todas as instancias. No nivel da escola, por exemplo, é forgcoso
reconhecer que o desempenho de um aluno ao longo de sua trajetdria é resultado do esforgo de
vérios profissionais que interagiram com ele em sua caminhada. E sem duvida necessério
melhorar a atuagédo individual de cada professor e gestor, mas esse esforgo sera limitado caso
nao haja cooperacdo, compartilhamento e a criacdo de uma comunidade de aprendizagem
profissional, em que todos se apoiem e busquem o melhor para os estudantes.

No nivel das redes, é fundamental também repensar estruturas de apoio hierarquizadas
e baseadas apenas na cobranca. A principal fun¢édo da burocracia em secretarias de educacgéao
precisa ser a de orientar e apoiar as escolas para que tenham as condi¢cdes adequadas para
realizar o seu trabalho. Ndo seremos capazes de realizar mudangas sustentaveis sem que essas
estruturas estejam funcionando de forma coordenada e direcionada ao avango continuo.

E forgoso ainda reconhecer o quanto precisamos avangar em politicas intersetoriais,
reconhecendo as evidéncias robustas de que os resultados de aprendizagem e bem-estar dos
alunos sao profundamente influenciados por fatores externos a escola. Sem integracdo da
educacao com a saude, assisténcia social e outros equipamentos publicos, o esforco de
profissionais da escola tende a ficar limitado por condicionantes que nao estao sob sua alcada
de resolugéo.

Neste caso, a experiéncia do Plano Nacional de Educagao tem muito a aprender com a
forma como a ONU organizou seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, comunicando de
forma clara que é preciso avangar em todas as areas, de maneira integrada.

Temos muito a avancar ainda na ciéncia de implementacéo de politicas publicas. Isso
vale para todas as dreas, mas essa caréncia é especialmente visivel no campo educacional. De
largada, das politicas publicas as praticas pedagdgicas, é preciso dar espago para a inovagao,
mas, a0 mesmo tempo, incentivar que as decisdes sejam tomadas baseadas nas melhores
evidéncias disponiveis.

Em seguida, é fundamental o monitoramento das agdes, para checar se estdo sendo
realizadas da forma como foram idealizadas, e se estdo trazendo os resultados esperados para
cada momento. No nivel da escola, isso se traduz, por exemplo, no acompanhamento constante
do aluno, de modo a identificar lacunas e agir para remedia-las. O mesmo ocorre com uma
macro politica publica. Mesmo que seja baseada nas melhores evidéncias disponiveis, é
comum que, no processo de implementagdo, surjam dificuldades ou potencialidades que ndo
eram previstas.

Esse processo sOé é sustentavel caso tenhamos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento adequados, capazes de fornecer diagndstico em tempo habil para que

Cadernos Cebrap Sustentabilidade — Volume 7, n° 3 ® nov. 2026 | 6



A Agenda 2030 e o ODS 4: qual o lugar das metas globais na educacgéo brasileira?

professores, gestores ou qualquer outro profissional responsavel pela implementagao de uma
politica publica possam reavaliar suas agdes enquanto elas estiverem em curso.

No caso do monitoramento, é preciso reconhecer que aferir as metas apenas a partir de
indicadores genéricos nao viabiliza termos uma governanga minimamente consequente, pois,
ao generalizar a realidade, pode-se deixar de lado as especificidades locais, dificultando uma
compreensdo mais solida sobre a afericdo das metas em nivel local. Porém, se tivermos um
razoavel sistema de monitoramento e um bom processo de avaliagdo, pode-se chegar a
decisoes articuladas entre os entes federados sobre custo e efetividade.

O compartilhamento de aprendizados ao longo desse processo € outra etapa
fundamental para o desenvolvimento continuo e sustentavel. Isso ndo significa apenas
disseminar boas praticas, mas, também, refletir sobre o que nao funcionou, em busca das
razdes para isso. Quando essas aprendizagens sdo sistematizadas e compartilhadas, o sistema
todo aprende e se move na diregdo do aperfeicoamento continuo. Além disso, o aprendizado a
partir das praticas permite estabelecer instrumentos, processos e tecnologias adequadas ao
bom desenvolvimento profissional em servigo dos educadores, reconhecendo o momento em
que estdo na carreira e 0s engajando para aumentar a quantidade e a qualidade das
competéncias que precisam mobilizar no cotidiano da escola.

E claro que esse ndo é um desafio simples. E preciso mecanismos de gestdo que
induzam nessa diregcao, além de forte apoio e capacitacao profissional para desenvolver a
competéncia analitica de cada agente responsével por alguma etapa da politica publica. E
preciso também calibragem de incentivos e atribuicbes adequados. O que os municipios tém
que fazer? O que os estados tém que fazer? Como tém que fazer? Quais repertoérios técnicos e
institucionais precisam ser mobilizados? Quais processos e techologias devem ser estruturados
e aplicados? Essas respostas nao virdo de mentes iluminadas, ainda que o papel de
especialistas externos seja muito relevante, mas, principalmente, do conhecimento acumulado
por aqueles que executam a politica publica na ponta.

A experiéncia brasileira e internacional mostra, portanto, que é fundamental na nova
rodada de pactuacado de metas nacionais (caso do PNE) ou internacionais (caso dos ODS)
pensar em mecanismos que monitorem e avaliem continuamente os objetivos propostos,
compreendendo especificidades locais e peculiaridades entre diferentes paises.

A Agenda 2030 e os ODS sao o resultado de uma negociagao internacional, o que lhes
confere legitimidade global. No entanto, justamente por se constituir numa agenda multilateral,
0s mecanismos de implementagdo, por vezes, podem ser mais frageis, sem gerar
consequéncias aos paises signatarios. Nesse sentido, é preciso aprimorar os mecanismos de
governanca ja existentes, definindo responsabilidades mais nitidas para diferentes niveis de
governo.

No desenho atual, a agenda de governanga, com atribuicées de responsabilidades e
formas de corresponsabilizacdo para aferir consequéncias, é muito fragil. E fundamental
sublinhar que a boa governanga é um fator crucial para o progresso da Agenda 2030. Nesse
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sentido, é necessario elaborar uma agenda de governanga mais coerente e harménica nos niveis
global, nacional e subnacional, envolvendo stakeholders do campo educacional e cultivando o
apoio dos cidadéos.

Para isso, é preciso fortalecer mecanismos de monitoramento e avaliacdo - ja
mencionados neste artigo —, bem como a capacidade de aprendizagem e adaptacéao a partir da
experimentagcdo, de forma que esses processos informem a governanga, tornando as
atribuicbes mais nitidas e as consequéncias pactuadas de forma transparente. Precisamos,
portanto, investir numa estrutura de monitoramento que seja, por um lado, adequada, e, por
outro, consequente. Ao fazer isso, seremos mais capazes de traduzir as ambicoes globais da
Agenda 2030 em acgbes concretas “na ponta”.

Em um cenério em que discutimos um novo PNE, novas oportunidades se abrem. Por
exemplo, o plano precisa estar ainda mais alinhado a Agenda 2030, articulando as metas
nacionais as ambigbes pactuadas globalmente, mas sem se limitar a ela, pois novas
competéncias essenciais para o exercicio da cidadania e inser¢éo qualificada no mercado de
trabalho demandam uma revisao profunda e constante do que ambicionamos na educagao.

Por fim, a grande licdo da experiéncia brasileira e internacional é a de que, cada vez mais,
é preciso fortalecer a colaboracdo. O diagndstico sobre a necessidade de apoio aos entes
federativos com menor capacidade técnica instalada e de compartilhamento entre todos vale
também em escala nacional e global. No caso desta ultima, é preciso reconhecer que a
complexidade é muito maior. Ainda que os ventos recentes soprem em diregdo contraria, vide o
exemplo dos Estados Unidos sob Trump, é fundamental fortalecer mecanismos de cooperagao
internacional, garantindo financiamento e apoio técnico as nagdes que mais precisam.

O agravamento da crise climatica e o trauma da pandemia explicitaram ainda mais, para
aqueles que teimavam em nao perceber, que nao havera um futuro sustentavel se nao
soubermos trabalharjuntos, de forma solidaria para enfrentarmos desafios comuns num mundo
em que a qualidade de vida de cada um depende, cada vez mais, do bem-estar de todos.
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